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Споры о том, кто и как допустил эту трагедию на Украине, как вообще могла произойти эта

братоубийственная война в центре Европы в XXI веке, будут вестись еще долго. Вряд ли кто-то

будет готов жить с этим проклятьем, а потому вину будут пытаться переложить на соседа или

политического оппонента. Но от взаимных обвинений и разоблачений легче никому не станет.

Всем нам — и украинцам, и их соседям — все равно надо будет ответить на главный вопрос, от

которого не уйти: а что станется с Украиной, которая оказалась на историческом распутье? 

Необходимо сообща помочь Украине, оказавшейся на распутье, выйти из сложной ситуации. 

Далее: Спасти Украину можно только объединив международные усилия

Андрей Кортунов
Генеральный
директор РСМД

Минские соглашения свидетельствуют, что обе стороны украинского конфликта признают,

возможно, в неявной форме, что кризис в стране не может быть разрешен военным путем. Они

показали, что у сторон отсутствует полное единство мнений по поводу того, каким будет это

урегулирование. Позиция Петра Порошенко вызывает много критики в Киеве. На этой критике

многие украинские политики строят свои избирательные кампании в парламент страны и

зарабатывают политические очки. 

Далее: Обе стороны признают, возможно, в неявной форме, что кризис в стране не может быть

разрешен военным путем
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РСМД

Выдвижение и критика предложений по урегулированию — необходимые шаги по пути, который, в

конечном счете, должен привести к компромиссному решению. Нужно отдавать себе отчет в том,

что ни одна из сторон не может рассчитывать на полную реализацию своих требований.

Украинский кризис не удастся полностью разрешить за месяцы, а, возможно, и за годы. То, что

можно и нужно обеспечить в кратчайшие сроки, — прекратить насилие, от кого бы оно ни

исходило. В условиях войны никакая дискуссия о политических реформах не будет продуктивной.

Покончить с вооруженным противостоянием возможно, в том числе и с учетом предложений

«группы Бойсто».

Далее: Украинский кризис: официальная позиция России и пути урегулирования
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Минское соглашение, о необходимости выполнения которого все стороны говорили постоянно с

момента его заключения, окончательно перестало выполняться. Соглашение, безусловно, сыграло

позитивную роль в урегулировании конфликта: в условиях широкомасштабных боевых действий

оно способствовало заметному снижению интенсивности боев и, следовательно, сохранению

многих жизней. Украинской стороне это соглашение было особенно выгодно, поскольку было

заключено после военного поражения Киева в августе 2014 г. Кроме того, в рамках минского

формата впервые состоялся, пусть и не на самом высоком уровне, диалог между Киевом, с одной

стороны, и ДНР и ЛНР, с другой. Однако этим значение Минского соглашения, пожалуй,

исчерпывается. 

Далее: Когда в товарищах согласия нет
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Переговоры в Минске продемонстрировали ряд важных моментов и в международном плане. Во-

первых, мирная инициатива Меркель и Олланда свидетельствует о том, что лидеры ключевых

европейских стран предприняли попытку урегулировать конфликт, в то время, как США

продолжали довольно воинственную риторику, а значительная часть политического

истеблишмента в США выступала за немедленные поставки вооружении в Украину. Такая попытка,

тем не менее, вряд ли может рассматриваться как раскол между ЕС и США. Несмотря на

определенную разницу в позициях, вполне очевидную ввиду того, что ни Берлин, ни Париж не

хотят большой войны в Европе, визит Меркель в Вашингтон и согласованная позиция Порошенко,

Олланда и Меркель в ходе минских переговоров демонстрируют общую линию Запада. 

Далее: Минские договоренности – пессимизм с примесью надежды
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«Нормандская группа» на уровне заместителей министров иностранных дел, в которой я участвую,

не принимает решений. Наша функция — контроль. Мы можем советовать, оценивать,

докладывать своему руководству. Решения по всем вопросам принимаются в рамках Контактной

группы (КГ). Для решения практических вопросов жизни в регионах юго-востока в рамках КГ

должны быть созданы рабочие группы. На нынешнем этапе речь идет о том, чтобы четко

сформулировать, что это будут за группы и чем они будут заниматься. Мы предлагаем

сформировать их по четырем направлениям: по политическим, гуманитарным, социально-

экономическим и военным вопросам. Конкретные предложения России в КГ переданы. В минских

договоренностях прописано, что до конца 2015 года процесс урегулирования в целом должен быть

завершен и должны состояться местные выборы, а местная власть в Донецке и Луганске признана

легальной, соответствующей новой Конституции Украины. 

Далее: Мир по пунктам

Александр Гущин
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Весна 2015 года поставила целый ряд новых вопросов относительно того, насколько минские

соглашения, заключенные при участии лидеров Франции и Германии, могут быть применены на

практике. Последние внешнеполитические события продемонстрировали несколько трендов. С

одной стороны минские соглашения по-прежнему остаются трудными для буквального

выполнения. Однако ЕС несколько изменил свою позицию и оказывает серьезное давление на

Киев, с точки зрения начала политического урегулирования. Ключевой вопрос в том, чтобы

политическая часть минских соглашений, в том числе в отношении выборного процесса на

территории «отдельных районов Донецкой и Луганской областей» не была связана

хронологически с местными выборами на Украине и ее реализация не затягивалась бы Киевом. 

Далее: Украинский кризис: основные тренды

События на Украине 2013–2014 гг. не вскрыли новых глубинных

противоречий между Киевом и Москвой: они, пусть и не в таком остром

виде, существовали и ранее. Однако эти события спровоцировали самое

сильное противостояние двух крупнейших государств постсоветского

пространства, которое не только поставило множество вопросов

относительно будущего российско-украинских отношений, но и

обнажило целый ряд серьезных проблем в рамках всей системы

международной безопасности. 

Рабочая тетрадь «Украинский вызов для России»

Авторы: Сергей Маркедонов, доцент кафедры зарубежного

регионоведения и внешней политики РГГУ, Александр Гущин, доцент

кафедры стран постсоветского зарубежья РГГУ, Анна Цибулина, доцент

кафедры интеграционных процессов МГИМО (У) МИД России
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События вокруг Украины сегодня происходят вне традиционных для политического процесса

сезонных подъемов и спадов. Прошедшее лето вовсе не стало периодом затишья не только на

политических площадках, но, к сожалению, и на линии фронта в Донбассе. Ключевые события

последнего времени – переформатирование партийного ландшафта под местные выборы,

заключение соглашения о реструктуризации суверенного долга и встреча лидеров Украины,

Германии и Франции, показавшая, что позиция европейцев во многом основана на желании

минимизировать негативные последствия украинского кризиса и выйти на реализацию Минских

соглашений. В этом плане Европа, страдающая от проблем с миграцией и финансовой

нестабильности и желающая обеспечить транзит газа через Украину, даже принимая во внимание

сокращение его роли, стратегически стремится к урегулированию. При этом говорить, что она

выходит из-под влияния США, неуместно, а что она готова в новом году снять с России санкции, —

пока явно преждевременно. 

Далее: Украинский кризис – осень тревоги и надежд
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Что сейчас надо делать на Украине? Ясно, что всё это там как-то само собой не замирится и

минские соглашения сами собой выполняться не будут. ОБСЕ не может гарантировать их

выполнение, она может только фиксировать нарушения. 

Значит, надо принимать резолюцию Совбеза ООН и вводить в коридор между двумя линиями

соприкосновения (сентябрьской и февральской) миротворческие силы. 

Далее: На Украине в любой момент может начаться новая локальная война

Альтернативы минским договоренностям нет — ria.ru

Зарубежный взгляд

Основным изменением, которое повлекли за собой вторые Минские

соглашения, стало прекращение огня, существенно сократившее число

жертв конфликта. Обе стороны заявляют об отводе тяжелой техники в

соответствии с подписанными документами, при этом обмениваются

обвинениями о возврате к использованию оружия после ухода

наблюдателей. Большинство пунктов соглашения имеют спорный

характер. Успех настойчивого требования российской стороны оставить

часть российско-украинской стороны под ее контролем указывает на

потенциальный переход конфликта в острую военную фазу. 

The Ukraine Crisis: Risks of Renewed Military Conflict after Minsk II. Europe

Briefing N°731 Apr 2015. International Crisis Group 

Вторая версия Минских соглашений официально представляет собой

пакет мер по выполнению условий первого документа и означает

выдающийся успех российской дипломатии. В отличие от первого

соглашения, Минск-2 ставит своей целью реинтегрировать Донбасс в

Украину, по большей части, на российских условиях. 
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ПРОТОКОЛ (по итогам консультаций

Трехсторонней контактной группы

относительно совместных шагов,

направленных на имплементацию

Мирного плана Президента Украины

П. Порошенко и инициатив

Президента России В. Путина)

По результатам рассмотрения и обсуждения предложений, внесенных участниками консультаций в Минске 1
сентября 2014 г., Трехсторонняя контактная группа в составе представителей Украины, Российской Федерации и
Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе достигла понимания относительно необходимости
осуществления следующих шагов: 

1. Обеспечить незамедлительное двухстороннее прекращение применения оружия. 
2. Обеспечить мониторинг и верификацию со стороны ОБСЕ режима неприменения оружия. 
3. Провести децентрализацию власти, в т. ч. путем принятия Закона Украины «О временном порядке местного
самоуправления в отдельных районах Донецкой и Луганской областей» (Закон об особом статусе). 
4. Обеспечить постоянно действующий мониторинг на украинско-российской государственной границе и
верификацию со стороны ОБСЕ с созданием зоны безопасности в приграничных районах Украины и РФ. 
5. Безотлагательно освободить всех заложников и незаконно удерживаемых лиц. 
6. Принять закон о недопущении преследования и наказания лиц в связи с событиями, которые имели место в
отдельных районах Донецкой и Луганской областей Украины. 
7. Продолжить инклюзивный общенациональный диалог. 
8. Принять меры по улучшению гуманитарной ситуации на Донбассе. 
9. Обеспечить проведение досрочных местных выборов в соответствии с Законом Украины «О временном порядке
местного самоуправления в отдельных районах Донецкой и Луганской областей» (Закон об особом статусе). 
10. Вывести незаконные вооруженные формирования, военную технику, а также боевиков и наемников с
территории Украины. 
11. Принять программу экономического возрождения Донбасса и восстановления жизнедеятельности региона. 
12. Предоставить гарантии личной безопасности для участников консультаций. 

Участники Трехсторонней контактной группы: 
Посол Хайди Тальявини 
Второй Президент Украины Л. Д. Кучма 
Посол РФ в Украине М. Ю. Зурабов 
А. В. Захарченко 
И. В. Плотницкий 
5 сентября 2014 г. Источник: сайт ОБСЕ

Меморандум об исполнении

положений Протокола по итогам

консультаций Трехсторонней

контактной группы относительно

шагов, направленных на

имплементацию Мирного плана

президента Украины П.Порошенко и

инициатив Президента России

В.Путина

1. Прекращение применения оружия считается общим. 
2. Остановка подразделений и воинских формирований сторон на линии их соприкосновения по состоянию на 19
сентября 2014 года. 
3. Запрет на применение всех видов оружия и ведение наступательных действий. 
4. В течение суток с момента принятия данного Меморандума — отвод средств поражения калибром свыше 100 мм
от линии соприкосновения на расстояние не менее 15 км с каждой стороны (за исключением обозначенных ниже),
в том числе из населенных пунктов, что даст возможность создать зону прекращения применения оружия
шириной не менее 30 км (зону безопасности). 
При этом отвести от линии соприкосновения сторон артиллерийские системы калибром свыше 100 мм на
удаление их максимальной дальности стрельбы, в частности: 
100 мм пушка МТ-12 — 9 км; 120 мм миномёты — 8 км; 122 мм гаубица Д-30 (2С1 «Гвоздика») — 16 км; 152 мм 2С5
«Гиацинт-С» (2С3 «Акация», 2С19 «Мста-С», 2А65 «Мста-Б») — 33 км, РСЗО 9К51 «Град» — 21 км, 9К57 «Ураган»
— 36 км, 9К58 «Смерч» — 70 км, РСЗО «Торнадо-Г» — 40 км, РСЗО «Торнадо-У» — 70 км, РСЗО «Торнадо-С» — 120
км; 
тактические ракетные комплексы — 120 км. 
5. Запрет на размещение тяжелого вооружения и военной техники в районе, ограниченном населенными
пунктами Комсомольское, Кумачево, Новоазовск, Саханка, при мониторинге ОБСЕ. 
6. Запрет на установку новых минно-взрывных инженерных заграждений в границах зоны безопасности. 
Обязательство на снятие ранее установленных минно-взрывных заграждений в зоне безопасности. 
7. Запрет с момента принятия данного Меморандума полётов боевой авиации и иностранных беспилотных
летательных аппаратов (БПЛА), за исключением БПЛА, используемых мониторинговой (наблюдательной)
миссией ОБСЕ, вдоль всей линии соприкосновения сторон в зоне прекращения применения оружия на ширину не
менее 30 км. 
8. Развертывание в зоне прекращения применения оружия мониторинговой (наблюдательной) миссии ОБСЕ в
составе групп наблюдателей Организации в течение суток с момента принятия данного Меморандума.
Вышеуказанную зону целесообразно разделить на сектора, количество и границы которых согласовать в ходе
подготовки к работе мониторинговой (наблюдательной) миссии ОБСЕ. 
9. Вывод всех иностранных вооруженных формирований, военной техники, а также боевиков и наемников с
территории Украины при мониторинге ОБСЕ. 

Участники Трехсторонней контактной группы: 
Посол Хайди Тальявини 
Второй Президент Украины Л. Д. Кучма 
Посол РФ в Украине М. Ю. Зурабов 
А. В. Захарченко 
И. В. Плотницкий 
г. Минск, «19» сентября 2014 года 
19 сентября 2014 г. Источник: сайт ОБСЕ

Карта буферной зоны, установленной Минским протоколом

wikipedia.org / Goran tek-en
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Декларация Президента Российской

Федерации, Президента Украины,

Президента Французской Республики

и Канцлера Федеративной Республики

Германия в поддержку Комплекса мер

по выполнению Минских соглашений,

принятого 12 февраля 2015 года

Президент Российской Федерации Владимир Путин, Президент Украины Пётр Порошенко, Президент
Французской Республики Франсуа Олланд и Канцлер Федеративной Республики Германия Ангела Меркель
подтверждают полное уважение суверенитета и территориальной целостности Украины. Они твёрдо убеждены в
безальтернативности исключительно мирного урегулирования. Они всецело готовы предпринять любые
возможные меры как по отдельности, так и совместно в этих целях. 
В этом контексте лидеры одобряют Комплекс мер по выполнению Минских соглашений, принятый и
подписанный в Минске 12 февраля 2015 года всеми, кто также подписал Минский протокол от 5 сентября 2014
года и Минский меморандум от 19 сентября 2014 года. Лидеры будут вносить вклад в этот процесс и использовать
своё влияние на соответствующие стороны, чтобы способствовать выполнению этого Комплекса мер. 
Германия и Франция окажут техническую поддержку для восстановления сегмента банковской системы в
затронутых конфликтом районах, возможно, путём создания международного механизма для содействия
осуществлению социальных выплат. 
Лидеры разделяют убеждение в том, что укрепление сотрудничества между Европейским Союзом, Украиной и
Россией будет способствовать урегулированию данного кризиса. В этих целях они поддерживают продолжение
трёхсторонних переговоров между Европейским Союзом, Украиной и Россией по вопросам энергетики с тем,
чтобы осуществить шаги в развитие «зимнего газового пакета». 
Они также поддерживают трёхсторонние переговоры между Европейским Союзом, Украиной и Россией в целях
выработки практического решения вопросов, вызывающих обеспокоенность России, в связи с выполнением
Соглашения о глубокой и всеобъемлющей зоне свободной торговли между Украиной и Европейским Союзом. 
Лидеры по-прежнему привержены идее создания общего гуманитарного и экономического пространства от
Атлантики до Тихого океана на основе полного уважения международного права и принципов ОБСЕ. 
Лидеры будут и впредь привержены выполнению Минских соглашений. С этой целью они договорились о
создании контрольного механизма в «нормандском формате», который будет проводить встречи с регулярной
периодичностью, как правило, на уровне старших должностных лиц, представляющих министерства иностранных
дел. 
12 февраля 2015 г. Источник: сайт Президента РФ

Комплекс мер по выполнению

Минских соглашений

1. Незамедлительное и всеобъемлющее прекращение огня в отдельных районах Донецкой и Луганской областей
Украины и его строгое выполнение начиная с 00 ч. 00 мин. (киевское время) 15 февраля 2015 года. 
2. Отвод всех тяжелых вооружений обеими сторонами на равные расстояния в целях создания зоны безопасности
шириной минимум 50 км друг от друга для артиллерийских систем калибром 100 мм и более, зоны безопасности
шириной 70 км для РСЗО и шириной 140 км для РСЗО «Торнадо-С», «Ураган», «Смерч» и тактических ракетных
систем «Точка» («Точка У»): 
— для украинских войск: от фактической линии соприкосновения; 
— для вооруженных формирований отдельных районов Донецкой и Луганской областей Украины: от линии
соприкосновения согласно Минскому меморандуму от 19 сентября 2014 г. 
Отвод вышеперечисленных тяжелых вооружений должен начаться не позднее второго дня после прекращения
огня и завершиться в течение 14 дней. 
Этому процессу будет содействовать ОБСЕ при поддержке Трехсторонней Контактной группы. 
3. Обеспечить эффективный мониторинг и верификацию режима прекращения огня и отвода тяжелого
вооружения со стороны ОБСЕ с первого дня отвода, с применением всех необходимых технических средств,
включая спутники, БПЛА, радиолокационные системы и пр. 
4. В первый день после отвода начать диалог о модальностях проведения местных выборов в соответствии с
украинским законодательством и Законом Украины «О временном порядке местного самоуправления в отдельных
районах Донецкой и Луганской областей», а также о будущем режиме этих районов на основании указанного
закона. 
Незамедлительно, не позднее 30 дней с даты подписания данного документа, принять постановление Верховной
Рады Украины с указанием территории, на которую распространяется особый режим в соответствии с Законом
Украины «О временном порядке местного самоуправления в отдельных районах Донецкой и Луганской областей»
на основе линии, установленной в Минском меморандуме от 19 сентября 2014 г. 
5. Обеспечить помилование и амнистию путем введения в силу закона, запрещающего преследование и наказание
лиц в связи с событиями, имевшими место в отдельных районах Донецкой и Луганской областей Украины. 
6. Обеспечить освобождение и обмен всех заложников и незаконно удерживаемых лиц на основе принципа «всех
на всех». Этот процесс должен быть завершен самое позднее на пятый день после отвода. 
7. Обеспечить безопасный доступ, доставку, хранение и распределение гуманитарной помощи нуждающимся на
основе международного механизма. 
8. Определение модальностей полного восстановления социально-экономических связей, включая социальные
переводы, такие как выплата пенсий и иные выплаты (поступления и доходы, своевременная оплата всех
коммунальных счетов, возобновление налогообложения в рамках правового поля Украины). 
В этих целях Украина восстановит управление сегментом своей банковской системы в районах, затронутых
конфликтом, и, возможно, будет создан международный механизм для облегчения таких переводов. 
9. Восстановление полного контроля над государственной границей со стороны правительства Украины во всей
зоне конфликта, которое должно начаться в первый день после местных выборов и завершиться после
всеобъемлющего политического урегулирования (местные выборы в отдельных районах Донецкой и Луганской
областей на основании Закона Украины и конституционная реформа) к концу 2015 года при условии выполнения
пункта 11 – в консультациях и по согласованию с представителями отдельных районов Донецкой и Луганской
областей в рамках Трехсторонней Контактной группы. 
10. Вывод всех иностранных вооруженных формирований, военной техники, а также наемников с территории
Украины под наблюдением ОБСЕ. Разоружение всех незаконных групп. 
11. Проведение конституционной реформы в Украине со вступлением в силу к концу 2015 года новой конституции,
предполагающей в качестве ключевого элемента децентрализацию (с учетом особенностей отдельных районов
Донецкой и Луганской областей, согласованных с представителями этих районов), а также принятие постоянного
законодательства об особом статусе отдельных районов Донецкой и Луганской областей в соответствии с мерами,
указанными в примечании [1], до конца 2015 года. (См. примечание.) 
12. На основании Закона Украины «О временном порядке местного самоуправления в отдельных районах
Донецкой и Луганской областей» вопросы, касающиеся местных выборов, будут обсуждаться и согласовываться с
представителями отдельных районов Донецкой и Луганской областей в рамках Трехсторонней Контактной
группы. Выборы будут проведены с соблюдением соответствующих стандартов ОБСЕ при мониторинге со стороны
БДИПЧ ОБСЕ. 
13. Интенсифицировать деятельность Трехсторонней Контактной группы, в том числе путем создания рабочих
групп по выполнению соответствующих аспектов Минских соглашений. Они будут отражать состав Трехсторонней
Контактной группы. 

Примечание: 
Такие меры в соответствии с Законом «Об особом порядке местного самоуправления в отдельных районах
Донецкой и Луганской областей» включают следующее: 
— освобождение от наказания, преследования и дискриминации лиц, связанных с событиями, имевшими место в
отдельных районах Донецкой и Луганской областей; 
— право на языковое самоопределение; 
— участие органов местного самоуправления в назначении глав органов прокуратуры и судов в отдельных районах
Донецкой и Луганской областей; 
— возможность для центральных органов исполнительной власти заключать с соответствующими органами
местного самоуправления соглашения относительно экономического, социального и культурного развития
отдельных районов Донецкой и Луганской областей; 
— государство оказывает поддержку социально-экономическому развитию отдельных районов Донецкой и
Луганской областей; 
— содействие со стороны центральных органов власти трансграничному сотрудничеству в отдельных районах
Донецкой и Луганской областей с регионами Российской Федерации; 
— создание отрядов народной милиции по решению местных советов с целью поддержания общественного
порядка в отдельных районах Донецкой и Луганской областей; 
— полномочия депутатов местных советов и должностных лиц, избранных на досрочных выборах, назначенных
Верховной Радой Украины этим законом, не могут быть досрочно прекращены. 

Документ подписали участники Трехсторонней Контактной группы: 
Посол Хайди Тальявини 
Второй Президент Украины Л.Д. Кучма 
Посол Российской Федерации на Украине М.Ю. Зурабов 
А.В. Захарченко 
И.В. Плотницкий 
12 февраля 2015 г. Источник: сайт Президента РФ

Карта буферной зоны, установленной Минским протоколом 2

wikipedia.org / Goran tek-en
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Минские соглашения
Украинский кризис не может быть разрешен военным путем,

и обе стороны конфликта это понимают

Минск-1

5 сентября 2014 года в г. Минске (Беларусь) состоялись консультации Трехсторонней

контактной группы относительно шагов, направленных на имплементацию Мирного

плана президента Украины П. Порошенко и инициатив президента России В. Путина.

Документ подписали посол Хайди Тальявини (ОБСЕ), второй президент Украины Леонид

Кучма, посол РФ в Украине Михаил Зурабов, а также Александр Захарченко (ДНР) и

Игорь Плотницкий (ЛНР). 

Минск-2

11–12 февраля 2015 года в г. Минске (Беларусь) состоялся саммит глав

Германии, Франции, России и Украины в формате «нормандской четверки», в

результате которых был разработан комплекс мер по выполнению «Минских

соглашений». Документ был подписан представителями Украины, России,

народных Донецкой и Луганской республик.

Владимир Путин
Президент РФ
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Украину, по большей части, на российских условиях. 

The diplomatic battle for Ukraine

Большая часть из 13 пунктов вторых Минских соглашений была

включена в текст первого документа, подписанного 5-ого сентября. В

список были добавлены параграфы о прекращении огня, отводе тяжелой

техники (теперь с расширенными буферными зонами), мониторинге со

стороны ОБСЕ, проведении местных выборов, амнистии, возвращении

заключенных, гуманитарной помощи и др. Большинство пунктов,

предусмотренных первыми Минскими соглашениями, было нарушено. 

Is there reason to hope for Minsk II?

Дополнительные материалы:

— Brookings: The Kremlin is winning by Lilia Shevtsova

— ECFR: Harsh realities in Minsk by Francisco de Borja Lasheras

— ICG: A Western Strategy for Ukraine by Jean-Marie Guéhenno

— Brookings: What's next in eastern Ukraine? More of the same by Steven Pifer

— CEIP: Donbas Deadlock by Balázs Jarábik

— ECFR: Berlin and the Minsk trap by Gustav Gressel

— Carnegie Europe: Russia's Challenge to the International Order by Ulrich Speck

Украинский кризис. Хронология

2014 2015

Проект Российского совета по международным делам

Подготовила Мария Смекалова. 

При участии Дарьи Хаспековой, Екатерины Чимирис, Ольги Романчук и Александра Тесли.
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